ICAP Reports4 BOEZEN 1998

Vikové hranice v oblasti konzumace alkoholu

UvoD

Toto vydani ICAP Reports se vinuje vikovym hranicim v oblasti konzumace alkoholu a
peindSi Udaje o zakonem stanovenych minimalnich vikovych hranicich pro konzumaci a
nékup a koholickych ndpoju v gadi zemi. NesnaZ i se prosazovat nebo doporueovat uréitou
vikovou hranici, spiSe upozornit na témata, ktera maji zhlediska ruznych vlédnich ingtituci a
spoleenosti negjvitsi vyznam.

KONZUMACE VS. NAKUP

Hned ra zagétku je dulez ité vyjasnit pojmy. Zakony tykajici se vikovych limitu pokryvaji
Siroké spektrum chovéni v souvislosti stim, kde, kdy a za jakych okolnosti je moz né kupovat
a konzumovat alkoholické ngpoje. Minimalni zakonem stanoveny vik pro konzumaci
alkoholu je nginiz i vikovéa hranice, od které je moz né konzumovat akoholické ngpoje. Ta se
muz e li&it od minimalni vikové hranice ureené pro nékup akoholickych ngpoju. Nikteré
zemi, k nimz patgi Novy Zéland aIndonésie, se v legislativi zamiguji vyhradni na vikovou
hranici pro n&kup akoholickych ngpoju a nezabyvaji se otazkou minimaniho viku pro
konzumaci.

Tabulka 1 peedklada tdaje o aktudnich vikovych hranicich pro nédkup a konzumaci
akoholickych napoju v zemich, kde jsou pgidudné informace k dispozici. Mezi zastoupenymi
zemimi je 48 stétl, které uréuji minimani vikovou hranici pro konzumaci alkoholu. Udaje

z dalSich zemi nebyly k dispozici, pgiéemz je pravdipodobné, Z e gada zemi neméaz &dnou
pravni Upravu tykajici se této problematiky. Jak je uvedeno v Poznamkéch u tabulky,

v nikterych zemich jsou ureité vyjimky nebo specifické okolnosti, které mohou ovlivoovat
vikovou hranici pro konzumaci alkoholu. Napgiklad v Norsku zdlez i natypu alkoholického
népoje — pivo a vino je moz né konzumovat od 16 let, destildty od 18 let. VitSina statu v USA
(31 stétu z 50) ma zé&kony omezujici nebo zakazujici konzumaci alkoholickych napoju lidem
mladSim 21 let. U zemi, kde nebyly Zjigtiny Z &dné vyjimky, pgedstavuje v 26 paipadech
miniméni vikovou hranici pro konzumaci alkoholu vik 18 let. Ve tgech zemich je celostatni
uréenou minimani vikovou hranici 21 let (Maajsie, Jiz ni Korea a Ukrgjing). V piti zemich je
minimani vikovou hranici pro konzumaci alkoholu 16 let (Rakousko, Belgie, Francie, Itdie a
Spanilsko) a ve dvou zemich (Japonsko a lsland) je to 20 let. V Kanadi, kde si zékony
vymezujici minimalni vikové hranice pro konzumaci alkoholu upravuje kaz da provincie
samostatni, plati ve dvou provinciich minimalni hranice 19 let a v ostatnich provinciich 18

let.

Podle udaju, které byly kdispozici, se ndrodni prévni normy veobecni vztahuji na
konzumaci alkoholu v prostorach mimo domov, tj. napgiklad na vinarny, bary, restaurace,
noeni kluby a podobna zagizeni. Obvykle zékony vubec nezmiouji konzumaci akoholu doma
Jedinou zemi, ktera legidativni upravuje minimani vik pro domaci konzumaci, je Velka
Britanie, ktera uréuje, Z e alkohol muz e byt se souhlasem rodiéu konzumovan od viku 5 Iet.



TABULKA 1: ZAKONY UPRAVUJICI MINIMALNI VIKOVOU HRANICI PRO
KONZUMACI A NAKUP ALKOHOL U*

Zemi Minimalni Minimélni Poznadmky
vikova vikova
hranice pro | hranice pro
konzumaci nakup
alkoholu alkoholu
(MVHK) (MVHN)

Argentina 18 -

Austrélie 18 18 Celonérodni zékony a zékony jednotlivych teritorii
zakazuji prodej nebo podavani alkoholu osobam
mladSim 18 let.

Rakousko 16 16, 18 Konzumace alkoholu vzagizenich zavisi napravni

v nikterych | Gpravi jednotlivych provincii. Obecni plati MVHK 16
pgipadech u | let. Nikteré provincie zakazuji konzumaci alkoholu
lihovin osobadm mladSim 18 let.

Azerbajdz an Nema Nema

MVHK MVHN

Belgie 16 16 Zakon zakazuje osobham mladsim 16 let (pokud se
nejedna o vdané/z enaté osoby nebo nejsou v doprovodu
rodiée & opatrovnika) vstup do , taneénich podniku“,
kde se prodavaji fermentované napoje.

Brazilie 18 -

Kanada V Alberti a Kaz da V provinciich Manitoba a New Brunwick mohou
Quebecu 19 | provincie ma | nedospilé osoby konzumovat alkohol pod dohledem
let, ve vSech | samostatnou | dospilych v podnicich s pgislusnymi licencemi,

ostatnich | prévni Upravu | v provinciich Prince Edward Island, Alberta, Britska
provinciich MVHN. Kolumbie, Ontario a Saskatchewan jej mohou pod
18. dohledem dospilych konzumovat doma.
Chile 18 -
Eina Nema -
MVHK

Kolumbie 18 -

Eeska 18 -

republika

Dansko - 18 Neexistuje Z &dné vikové omezeni pro konzumaci mimo
prostory s licenci.

Estonsko 18 -

Finsko 18 18, 20 Pro konzumaci alkoholickych napoju v zagizenich plati
MVHK 18 let, u konzumace mimo zagizeni plati
hranice 18 let pro ndpoje s obsahem maximani 21%
akoholu. U lihovin je MVHK 20.

Francie 16 16 Pro konzumaci alkoholickych napoju v zagizenich plati
MVHK i MVHN 16 let, pokud neni osoba doprovézena
rodieem nebo opatrovnikem.

Gruzie Neméa Nema

MVHK MVHN

Nimecko 16, 18 16, 18 Pro pivo avino plati MVHK i MVHN 16 let, pro
lihoviny 18 let.

Hong Kong 18 Nema

MVHN

Maiar sko 18 -

Island 20 -

Indonésie - 16

Irsko 18 18 Osoby mladsi 18 let maji povolen vstup do baru, ale
osoby mladsi 15 let tam musi byt v doprovodu rodiée
nebo opatrovnika.




I zrael 18 -

Italie 16 16

Japonsko 20 20

Korea (Jiz ni) 21 - Osoba musi byt starsi 21 let nebo byt univerzitnim
studentem, pokud je mladsi 21 let.

L otyssko 18 -

Litva 18 -

L ucembursko 17, 18 18 MVHK pro konzumaci v zagizenich je 17, pokud je
osoba v doprovodu dospil ého.

Malajsie 21 -

Mexik o 18 -

Moldéavie 18 18

Mongolsko 18 18 Rodiée a opatrovnici nesmi nabizet alkoholické napoje
svym ditem mladSim 18 let.

Nizozemi - 16, 18 MVHN je u lihovin 18 let, vpgipadi doprovodu
dospilého jeto 16 let. MVHN u pivaavinaje 16 let.

Novy Zéland 20 20 Ve vymezenych prostorach muz e byt alkohol prodavan

(s uréitymi (suréitymi [ osobédm ve viku 18-20 let, pokud si jej davaji k jidlu
vyjimkami) | vyjimkami) | nebo jsou v doprovodu svého rodiée, opatrovnika nebo
partnera starSiho 20 |et.

Norsk o 18, 20 18, 20 MVHN jeu lihovin 20 let. MVHN u pivaavinaje 18
let.

Peru 18 -

Polsko - 18 MVHN pro alkoholické napoje (obsahujici vice nez
4,5% alkoholu) je 18 let. U ndpoju obsahujicich méni
nez 4,5% akoholu neni stanovena minimalni vikova
hranice pro jejich ndkup.

Portugalsko Nema Nema

MVHK MVHN

Rusko - 21

Slovensko 18 -

Slovinsko 18 18 »Vztahuje se pouze na ndkup nebo konzumaci ve
vegeinych prostoréch jako jsou napgiklad bary nebo
diskotéky."

Jiz ni Afrika 18 18

Spanilsko 16 16 Osoby mladsi 16 let mohou nakupovat pivo a vino,
pokud jsou doprovézeny rodiéi.

Svédsko 18 18, 20 Pivo 1. kategorie je nealkoholické a nevztahuji se na
nij Z adné vikoveé limity. Pro nakupy mimo licencované
prostory plati ruzné vikové limity, MVHN pro nakup
pivav potravindgskych obchodech je 18 let, MVHN pro
nakup jinych alkoholickych népoju v obchodech
Systembolaget je 20 |et.

Svycarsko 14-18 14-18 Federdni zakony zakazuji podavani lihovin lidem
mladSim 18 let. MVHK a MVHN pro pivo avino si
uréeyji jednotlivé kantony a hranice se pohybuji
vrozmezi 14 az 16 let.

Thajsko Nema -

MVHK

Turecko - 18

Turkmenistan 18 18

Ukrajina 21 21

Velka Britanie 18 18 V barech a zagizenich & obchodech prodavajicich

lihoviny plati MVHK aMVHN 18 let. Pro pivo a
jableené vino (cider) plati MVHN 16 let, pokud jsou
objednavany k jidlu (neplati pro bary). Se souhlasem
rodiél mohou diti od 5 let konzumovat alkoholické
napoje doma.




Spojené staty 21* 21** *V 19 stétech neni konzumace alkoholickych népoju
osobami mladSimi 21 let specificky nezékonna.

**Mezi vyjimky z pravidla 21 let patei v nikterych
statech drZ eni alkoholu pro ndboz enské Ueely, pokud je
osoba doprovazena rodieem, druhem/druz kou nebo
zakonnym opatrovnikem; zdravotni duvody;
konzumace v soukromych klubech nebo z agizenich a
konzumace v rdmci zdkonného zamistnani u vyrobce,
ktery ma patgiénou licenci.

Uruguay 18
Venezuela 18

*Udaje laskavi poskytla instituce CBA (Centre for Information on Beverage Alcohol), 15 Cavendish Square,
London W1M 9DA, Velka Britaie
(-) = Z &dné dalSi Udaje nejsou k dispozici

Méni zemi ma zékonem stanovenou minimani vikovou hranici pro nakup alkoholu nez pro
konzumaci alkoholu. Celonarodni legidativa upravujici minimdlni vikovou hranici pro nakup
alkoholu mladistvymi existuje \e taiceti étygech zemich. Ve 12 zemich z celkového poétu
zemi, u nichz jsme nezaznamenali Z &dné vyjimky, plati minimani vikova hranice 18 let. Pit
zemi stanovuje vik 16 let, jedna zemi 20 let a dvi zemi 21 let. Jedingmi zemimi, které
legislativni upravuji minimalni vikovou hranici pro nékup alkoholu, ale nemaji Z adnou
pravni Upravu minimaniho viku pro konzumaci, jsou Indonésie, Dansko, Nizozemi, Polsko,
Rusko a Turecko.

Vyjimek tykajicich se miniménich vikovych hranic pro nékup alkoholu je celéa gada.
Napgiklad v Rakousku nikteré provincie zakazuji nakup lihovin v provozovnach osobam
mladSim 18 let, de umoZ ouji ndkup pivaavinauz od 16 let. Ve Finsku plati pro nakup

v obchodech a zagizenich prodévajicich lihoviny vikova hranice 18 let pro nékup népoju
obsahujicich maximani 21% akoholu, zatimco pro nakup lihovin plati hranice 20 Iet.

V Nimecku zéaleZ i natom, zda je mladistva osoba pod dohledem dospilého. Pokud je

v Nimecku osoba starSi 16 let pod dohledem dospilého, muz e konzumovat nebo nakupovat
alkoholické népoje, jinak plati minimani vikova hranice pro nakup a konzumaci 18 let.

V Nizozemi musi byt éloviku 18 let, aby s mohl koupit lihoviny, ale pokud je v doprovodu
dospilé osoby, staei 16 let. Norsko rovniz rozlisuje mezi ruznymi druhy alkoholickych
n&poju — pro lihoviny plati hranice 20 let, pro pivo avino 18 let. Existuji také zemi, jgjichz
legidativa upravujici minimdni vikové hranice pro nékup akoholu rozlisuje mezi tim, zda je
alkohol konzumovén k jidlu. To je pgipad Nového Zéandu, nikterych éasti Austrdlie aVelke
Britanie. Ve Spojenych stétech plati vSeobecny zékaz nakupu a vegejné drz by akoholickych
n&poju pro osoby mladsi 21 let, nicméni existuji ureité vyjimky. Tyto vyjimky, platné ve
Spojenych statech i vjinych zemich, jsou uvedeny v Tabulce 1.



P@iPADOVE STUDIE

KdyZz porovname legidativu v oblasti vikovych limitu pro konzumaci alkoholu na celém

sviti, je Zjevné, Z e ruzné zemi maji odliSné pohledy na problematiku mladistvych a alkoholu.
Staél srovnat Spojené stéty, které mgji ngjvySSi minimani vikovou hranici pro ndkup
alkoholickych napoju v celém zapadnim sviti, s Evropou a Australasii, kde se vikové hranice
nikdy nevyskytuji vubec, jinde jsou vrozmezi 16-18 let, auvidomime s, Z e ndzory vladnich
Ugadu sev otézce, nakdik je vhodné, aby mladistvi konzumovali akoholické ndpoje,

v jednotlivych spoleenostech zagimi vyrazni rozchazeji.

Existuje cel& gada faktoru ovlivoujicich rozhodnuti viddnich Ugadu, jak stanovit minimalni
vikovou hranici pro konzumaci nebo nékup alkoholu — nebo zda ji nestanovovat vubec, jako
je tomu v pgipadi Azerbajdz anu, Gruzie a Portugalska. Nadedujici éast se zabyva teemi
pgipadovymi studiemi tykajicimi se legidativy voblasti minimani vikové hranice pro
konzumaci akoholu. Prvni pgipad jsou Spojené stéty, kde se nezvaz uji Z &dné zésadni zminy
legislativy vtéto oblasti; druhym je Nizozemi, které uvaz uje o zvy3eni minimalni hranice pro
nakup alkoholu, atgetim je Novy Zéland, kde se diskutuje o legidativnich zminéch

sniZ yjicich minimdni vikovou hranici pro nédkup alkoholu.

Spojené staty

Legidativa upravujici minimani vikovou hranici pro konzumaci alkoholu se ve Spojenych
stétech lisila sté& od stétu, coz platilo jesti pged o nico vice nez desetiletim. Pgedeviim na
z&kladi potageby sniz it poéet smrtelnych dopravnich nehod souvisgjicich s konzumaci
alkoholu vznikl vroce 1984 novy celonarodni zakon upravujici minimani vikovou hranici
pro konzumaci akoholu (National Minimum Drinking Age Act), ktery poz adoval, aby
vSechny stéty zvySily své vikové hranice pro nékup a vegejnou drz bu akoholu na 21 let, jinak
jim hrozila ztrata federalnich dotaci uréenych na danice podle federdniho zakona o podpoge
danic. Do roku 1987 pgizpusobily vSechny staty své zakony poZz adované minimdni hranici 21
let.

Ve Spojenych statech existuje obrovské mnoz stvi vyzkumu tykgjicich se dusledku zvySeni
minimalni vikové hranice pro konzumaci alkoholu na 21 let. Nikteré vyzkumy se zamiguji
vyhradni nato, zda mil novy zakon poz adovany Géinek na sniz eni poétu smrtelnych
doprawnich nehod. Jiné vyzkumy se zamigily na zkoumani, jak zékon ovlivnil konzumaéni
zvyklosti mladistvych, pgedevdim u vysokodkoldku a hlavni pokud jde o ,, tiZ ké piti*
(opijent).

Podle Gdaju shroméz dinych Narodnim Ugadem pro bezpeénost ddniéniho provozu (National
Highway Traffic Safety Administration; NHTSA) se poéet smrtelnych dopravnich nehod
,souvisgjicich salkoholem** u osob mladich 21 let sniZ il v obdobi od roku 1987 do roku
1996 0 43% (pokles z 5062 smrtelnych nehod souvissjicich salkoholem na 2883).2 Tento
Gdaj by mil byt posuzovan v kontextu 28procentniho poklesu smrtelnych dopravnich nehod
souvisgjicich salkoholem vcelé populaci. V obdobi 1982 — 1986, kdy byly legidativni
stanoveny ruzné minimalni vikové hranice vrozmezi 18 —21 let, dodlo k poklesu smrtelnych
dopravnich nehod u osob mladSich 21 let 0 14% (z 6329 smrtelnych dopravnich nehod na
5455).3 Ve stejném obdobi kles poéet smrtelnych dopravnich nehod u celé populace o 4%.
Podle nazoru NHTSA mil z&kon stanovujici minimani vikovou hranici 21 let ,, vitSi Geinek
v prubihu let, jak dochazelo ke zvySeni vikoveé hranice v jednotlivych statech, a ovlivnil vice
gidiéu veviku 18 — 20 et



Né&zor, Z eniZ §i poéet smrtelnych dopravnich nehod souvisgjicich sakoholem ma pgimou
souvislost se zvySenim miniméni vikové hranice pro konzumaci alkoholu, ovsem nesdilgji
v&chni vyzkumni pracovnici. Napgiklad Vingilis a De Genovatvrdi, Z e uréeni toho, zda
dopravni nehoda souvisi sakoholem, zalez i na posouzeni policistu, tudiz jde o zcela
subjektivni nézor.> Podobné metodol ogické vyhrady uvadi také Zylman.® Hughes a Dodder
upozorouji nato, Z e vySSi poeet dopravnich nehod muz e byt dudedkem jinych faktoru nez je
konzumace alkoholu mladistvymi. Tvrdi, Z e na zvy3eni poétu automobilovych nehod se
mohou podiletzminy vekonomice, sniz eni vikové hranice pro gizeni motorovych vozidel,
zminy vcenéch benzinu a skuteénost, Z e vice mladych lidi viastni auta. ”

Ve zpravi hodnotici preventivni strategie ve vztahu k mladistvym, kterou vypracoval Kathryn
Stewart Pecific Ingtitute for Research and Evaluation, se uvédi: ,, ...gada jinych zemi povaz uje
tuto strategii [zvyZeni minimani vikové hranice pro nékup] za kulturni nepgijatelnou.“®
Zprava se odvolava napgiklad na Simpsona a kol., ktegi provédili vyzkum tykgjici se
smrtelnych dopravnich nehod souvisgjicich salkoholem v Kanadi, kde se MVHK pohybuje
vrozmezi 18-19 let podle jednotlivych provincii. Zprava poukazuje na skuteenost, Z e, zde
dodo u mladistvych k podobnému sniz eni poétu dopravnich nehod souvisgjicich s alkoholem,
aniz by se zvySla minimalni vikova hranice pro nakup.“® Podle zavirtl zprévy tyto vysledky
»hegikaji, Z e zvySeni minimdaniho vikového limitu neni Uéinné, ale spide Z e v Kanadi Géinni
zapUsohily i jiné strategie, peipadni # e zde plisobily také dal&i viivy.“ *° Zatimco Simpson a
kol. zjistili, Z e ,rozsah problému gizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu se v Kanadi
bihem osmdesatych let vyrazni zmensil,“*! zprava dochézi k zéviru, 7 e ,sice miiz e byt
povzbudivé spekulovat natéma, jak se na pozorovanych zminéch v rozsahu problému
uréitym zpusobem podilely kombinované teinky v3ech aktivit a kampani zamigenych na
problém gizeni pod vlivem akoholu, oviem jerovniz moz né, Z e pgisusné zminy se
zmininymi aktivitami vilbec nesouviseji.“*

Pokud jde o otazku zmin v konzumaenich navycich mladistvych v dusledku zvySeni MVHK,
i zde se vydedky vyzkumu ruzni. V pgehledu vyzkumnych zprév vypracovanych vroce 1993
doSel Wagenaar k zaviru, Z e, studie zaloz ené na kvaitnich vyzkumnych a analytickych
metodach obvykle zjistily, Z e po sniz eni MVHK nédedovalo zvySeni miry konzumace
alkoholu u mladistvych.“ * Studie, které vypracoval United States General Accounting Office
aMacKinnon s Woodwardem, dodly k podobnym zavirom. **°

Nicméni Hughes a Dodder, ktegi vprubihu etyg et sledovali chovani vysokodkolskych
studentu, zjitili, Z e ,,konzumaeni navyky avzory chovénl',g'aké studenti vykazovali bihem
tohoto vyzkumu, zustéavaly v prubihu éasu zhruba stejné.“ ™ Wechder ve svém vyzkumu
Zjigtil, Z e legidativni stanoveny minimani vik pro konzumaci alkoholu nemil vliv na ,tiz ké
piti“, a dochézi k zaviru, Z e tato skuteénost zpochybouje uzZ iteénost uréovani minimani
vikové hranice (21 let) vpolitikéch vysokych Skol.*’

Engs a Hanson uvéadiji, Z e vydedky vyzkumu provedeného ve tgech ruznych éasovych
Usecich v obdobi 1982 — 1988 ,,ukazuji jen malo zmin v konzumaénich zvyklostech a
problémech vysokoskol&ku, jez by bylo moz né pgipsat celonarodnimu zvySeni minimalni
vikové hranice pro nékup alkoholu.“*® Dal& vyzkum, ktery Engs a Hanson uskutegnili

v prubihu akademického roku 1987-88, ukazal, Z e je vice studentu, ktegi piji nelegani, nez
tich, ktegi piji legdni. Engs a Hanson vysvitlovali toto zjistini pomoci teorie reaktance, kterd
aikd, Z ekdyz sekonzumace akoholu zakéz e, stane setim vice Z &buci a zvysi se mira
konzumace akoholu u mladistvych.“°



Také by milo byt geéeno, Z e zhruba ve stejné dobi, kdy zagala plétit legidativa upravyjici
minimalni vikovou hranici pro konzumaci akoholu, probihaly masivni vzdilavaci kampani
upozoroujici na netiezpeénost konzumace alkoholu v souvisosti s gizenim motorovych
vozidel, které podporovaly skupiny jako napgiklad Mothers Against Drunk Driving, odvitvi
vyrobcu alkoholickych napoju a stéatni Ggady. Je obtiZz né pgesni zmigit Uéinky tichto kampani,
ale madokdo by pochyboval o tom, Z e sehrdly roli ve zvySovéani informovanosti a zminach
chovani ve vztahu kgizeni pod vlivem alkoholu.

Stanoveni minimalni vikové hranice na 21 let vyvolalo ve Spojenych statech rovniz
pochybnosti tykgjici se zjevné neduslednosti vtom, Z e lidé mladsi 21 let nesmi konzumovat
alkohol, zatimco ve vitSini ostatnich oblasti Z ivota jsou povaz ovani za dospilé. Moz na
nejlépe to vystihuji O’ Malley a Wagenaar, ktegi gikgji: ,Mnoho lidi muz e povaz ovat za
neférovou situaci to, Z e lidé ve viku 18-20 let mohou uzavirat manz estvi, mit diti, vlastnit
auta, domy a zbrani a byt finaneni i socidni nezavidi, a pgitom je jim zdkonem zakézano da
Si vrestauraci sklenku vina & dokonce dét si sklenku Sampadského na své vlastni svathi.
Zatimco Toomey akol. argumentuji tim, Z e ruzné énnosti maji ruzné vikové hranice, odkdy
jesnimi vhodné zaéinat, a Z e rizika pro mladistvé a pro celou spoleénost jsou dostateeni
vysokd, aby ospravedidovala tuto zjevnou nediislednost?* jiné zemi maji odli&né nézory.
Nagpaiklad Velka Britanie v materidu Report by the Central Policy Review Staff doporueuje,
7 e by bylo nepraktické mit vikovou hranici vy&S ne? je hranice plnoletosti...“%

Nizozemi

V Nizozemi probih& peiprava z&kona nazvaného ,,Zékon o akoholickych ngpojich, hotelovém
odvitvi a odvitvi duz eb*, ktery pgipravuje holandské ministerstvo zdravotnictvi, socidni
péee a sportu a ktery ma zvysit minimalni vikovou hranici pro konzumaci alkoholickych
népoju na 18 let. V souéasné dobi umoz ouje zakon lidem starSim 16 let kupovat a
konzumovat pivo a vino; lihoviny je moz né kupovat a konzumovat od viku 18 let. Paipravu
navrhu zékona s vyz &aa ministryni zdravotnictvi, podle niz by zakon mil @eSit to, co vnima
jako rostouci problém nadmirné konzumace alkoholu mladymi lidmi.

Zatimco je navrh zékona stde ve stadiu paiprav, gada vladnich pgedstavitelu a skupin
zastupujicich odvitvi se vyjéadgila proti nimu. Jeden z pgedstavitelu stejné politické strany,
jgiz éenkou je také ministryni zdravotnictvi, gekl: , Chdpu, eeho chce ministryni dosdhnout,
ade nejsem peesvidéen o spravnosti prosteedkil.“?® Jednim znejéastiji citovanych argumenttl
proti navrhovanému zakonu je obtiZ nost jeho prosazovani, protoz e neexistuje Z adny Uéinny
systém ovigovéni viku. Nizozemi je jako gada dalSich zmi v Evropi proti povinnym
identifikaénim prukazum, protoZ e to mnoho obeanu povaZ uje za poruSeni prév jednotlivce a
za naruSovani soukromi. Takz e vSechny existujici systemy identifikaénich prakazu funguji
pouze na bazi dobrovolnosti, coZz je podobné programu, ktery byl nedavno zaveden

v hospodéch ve Velké Britanii.?*

Jeden z nizozemskych odborniku v oblasti zdravotnictvi gekl, 7 e, podévani nebo prode)
alkoholu pouze osobam starSim 18 let neni proveditelng 83% mladych lidi ve viku tginéct az
Sestnact let pravidelni pije akohol. Tito lidé pit nepgestanou, ani kdyz zékon vstoupi

v platnost. Budou pro alkohol posilat své starsi kamaréady.“? Stimto nézorem souhlasi
poedstavitelé odvitvi vyrobcu akoholu.



Pokud bude zakon dopracovan do koneéné podoby, coZ je nejisté, bude se o jeho paijeti
uvaZ ovat pravdipodobni v roce 1998.

Novy Zéland

Novy Zéland vsouéasné dobi hodnoti svou legidativu upravujici minimalni vikovou hranici
pro konzumaci alkoholu zduvodu, které byly popsény jako ,,neGiéinnost, nemoz nost zgjistini,
matouci a frustrujici ustanoveni z hlediska vegeinosti, odvitvi duz eb i Ugadl dohliz gicich na
prosazovani peislusné legisativy.”?® Sougasna novozé andska legislativa uréuje jako
minimani vikovou hranici 20 let, coz se vztahuje na nakup akoholu, re na jeho konzumaci.
Nicmeéni ztohoto pravidla existuje gada vyjimek tykgjicich se toho, kde je akohol
konzumovan (, zakézané prostory, prostory pod dohledem a ostatni prostory“)%’, zda je & neni
peitomna dospila osoba a zda akohol je & neni podavan kjidlu. Pokud jsou spininy pgislusné
podminky, plati vikova hranice 18 |et.

Po zvé&Z eni témig 233 navrhu pgedloz enych poradnimu vyboru (112 névrhu bylo pro vikovou
hranici 20 let, 106 navrhu pro 18 let a 15 ndvrhu doporuéovalo ruzné jiné vikové hranice)

v otézce, zda by se zakon stanovujici minimani vikovou hranici mil & nemil zminit,
doporuéil novozélandsky poradni vybor ve své zpravi sniz eni vikové hranice na 18 let

s jednou vyjimkou: ,,...osobi mladSi 18 let muZ e byt umoZ nin vstup do jakychkoli prostor,
které maji peidusdnou licenci, s vyjimkou zakézanych prostor, amuz e ji byt prodan nebo
nabidnut alkohol, pokud je v doprovodu rodiée nebo zakonného zéstupce.” 2

V rémci svého rozhodovani dospil vybor ke étygem cilum, které by mil zékon sploovat.
Zaprvé by milo byt jasné, Z e z&kon je zamigen na zneuz ivani akoholu, ne na vik jednotlivcy;
za druhé by zakon mil byt jednoznaény, aby byl snadno pochopitelny a vymahatelny; za taeti
musi mit vysokou miru podpory vegeinosti a za etvrté musi byt spravedlivy ve vztahu k jingm
omezenim & préavam.?

Vybor konstatoval, Z e vitSina tich, kdo poz adovali zachovéani vikové hranice 20 let,
ospraved| oovala toto doporuéeni teorii dostupnosti — kdyZ se sniz i celkové spotaeba, dojde

k néslednému omezeni problému s alkoholem. Toto zdivodnini vybor odmitl na zakladi
skuteénosti, Z e liberalizace v oblasti dostupnosti alkoholu v prostorach, kde je jeho
konzumace bezpeend, kterou umoZz nil soueasny zakon, vedla spise ke sniz eni konzumace nez
k jejimu zvySeni. Vybor mil zaroveo pocit, Z e pokud by se teorie dostupnosti dovedla

k logickym dudedkum, bylo by moz né pomoci zakonu zcela zamezit zneuz ivani akoholu

v kaZ dém viku prostgednictvim Uplného zékazu prodeje a dodavek alkoholu. ,,VitsSinalidi vi,
7 e na zakladi historickych zkuenosti jde o resplnitelny sen.“*

Vybor zvaz il vyzkumy provedené v jinych zemich, ale usoudil, Z e naNovém Zéandu jde o
jinou situaci. Vybor napgiklad neshledal dostateené dukazy pro tvrzeni, Z e by sniZ eni vikové
hranice na 18 let vedlo ke zvySeni miry zneuz ivani akoholu, protoz e se domnival, Z e mladi
lidé nedosahujici zakonem stanovené minimalni vikové hranice jiz v souéasné dobi maji
peistup k alkoholu prostgednictvim dospilych osob, rodiet nebo vyjimek, které povoluje
existujici zakon. Zéroved vybor upozornil na skuteénost, Z e ve vitdini zemi plati minimalni
vikova hranice 18 |et.

Doporuéeni poradniho vyboru vsouéasné dobi zvaZ uje novozélandska vidda a oéekava se, 7 e
paisusny zékon by mil byt pgedloZ en parlamentu nikdy v roce 1998.



VYMAHATELNOST

Otézka vymahatelnosti zakonu stanovujicich minimalni vikové hranice pro konzumaci
alkoholu pgedstavuje pro vitSinu viad zésadni problém, jak ilustruji vySe zmioované pgiklady.
Neformdni studie Geinnosti vymahéni paipravené ruznymi organizacemi, napgiklad britskou
instituci Alcohol Concern, paichézeji se smiSenymi vysledky. ** Evropa, Island, Finsko, Irsko a
Norsko byly hodnoceny pomirni vysoko, zatimco jiné zemi zahrnuté do hodnoceni

nedosahly pgilis dobrych vydedku.

Spojené staty, které k prokazovani viku pouz iveji gidieské prukazy, se setkévaji s potiz emi pa
prosazovani zakona vymezujiciho minimani vik pro konzumaci alkoholu ve
vysokoSkolskych aredlech. To vedlo kargumentaci ze strany nikterych lidi, Z e minimani
vikova hranice 21 let je neprakticka Hanson, sociolog, ktery se do hloubky zabyva
problematikou alkoholu ve vysokodkolskych aredlech, tvrdi, Z e by se vramci Usili o
maximalni omezeni Skodlivych téinku mil klast menSi duraz na stigmatizaci akoholu a vitsi
na propagovani odpovidného paistupu k jeho konzumeaci. *

SHRNUTI

Tento material se zabyva ruznou vysi vikovych hranic pro konzumaci a nakup akoholu na
celém sviti, pgiéemZ upozorouje na skuteénost, Z e zakony VvitSiny zemi stanovuji tyto hranice
na 18 let. Material se take vinuje legisativi upravujici vikovou hranici pro konzumaci
alkoholu ve tgech zemich: v Nizozemi, kde se projednava névrh zvySeni vikové hranice; na
Novém Zéandu, kde se zvaz uje sniz eni vikové hranice, a ve Spojenych stétech, kde se
nepgipravuje Z &dna zésadni Uprava legidativy ani jednim smirem.



VYSVITLIVKY

INHTSA definuje souvislost s alkoholem jako hladinu alkoholu v krvi gidiéu/jinych osob .01 nebo vyssi. O tom,
Lak pgesni vymezit ,, souvislost s alkoholem®, se vede gada debat. )
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ICAP (International Center for Alcohol Policies; Mezindrodni centrum pro politiky v oblasti
alkoholu) se snaz i ngpoméhat sniZz ovani miry zneuz ivani akoholu po celém sviti a
propagovat spravné chapani role alkoholu ve spoleénosti prostaednictvim dialogu a
partnerstvi, do nichZz zapojuje odvitvi vyrobcu alkoholu, instituce zabyvajici se problematikou
zdravotnictvi a jiné subjekty zabyvajici se politikou voblasti akoholu. ICAP je neziskova
organizace, kterou finaneni podporuje deset hlavnich mezinérodnich spoleénosti vyrabijicich

alkoholickeé népoje.

Ddsi zpravy ICAP (ICAP Report9 se vinuji timto otazkam:

Eislo 1: Bezpeéna konzumace akoholu: srovnéni materidl Wz iva a vade zdravi:
Sravovaci zasady pro Amerieany a Rozumné konzumace alkoholu

Eido 2: Problematika,, tiz kého piti*

Eislo 3: Etikety upozoroujici na zdravotni rizika

International Center for Alcohol Policies
1519 New Hampshire Avenue, NW
Washington, DC 20036

Telefon: 202-986-1159

Fax: 202-986-2080

Email: mgrant@igc.apc.org

Web stranky: www.icap.org
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